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OBJETIVO 23
MEJORAR EL CONTROL DE RESIDUOSY DE LA CONTAMINACION DEL SUELO

Para €l afio 2000, los riesgos para la salud publica causados por residuos solidos y peligrosos y contaminacion del
suelo deberian estar controlados eficazmente en todos |os Estados Miembros.

Francisco Marqués
Centro Nacional de Sanidad Ambiental. Instituto de Salud Carlos 11

1. INDICADORES PARA EVALUAR EL OBJETIVO 23
No existen indicadores estadisticos, sino sélo unavaloracién narrativa de la situacion.

Formulacion original y/o indicadores eliminados en lalista actual:

23.1. Existencia de un sistema nacional de control de la generacién, transporte y deposito de residuos
peligrosos.

23.2. Accidentes quimicosimportantes registrados.

En el ambito internacional hay varias iniciativas sobre indicadores de salud y escasas experiencias
concretas sobre medio ambiente y salud. En Espafia, los mayores esfuerzos se han realizado por el
Ministerio de Medio Ambiente pero lafinalidad del sistema espafiol de indicadores ambiental es es ofrecer
informacién de calidad sobre la evolucién de la situacién ambiental y aporta pocos datos sobre el impacto
en la salud humana.

Durante los Ultimos afios se han ido proponiendo por distintas organizaciones, Ministerio del Medio
Ambiente, de Sanidad y Consumo, Agencia Europea del Medio Ambiente, Organizacion para el
Desarrollo y Cooperacion Econémica, grupos de indicadores que, por falta de homogeneidad y una escasa
utilidad sanitaria, deberian ser objeto de unareflexiony consenso.

Si tomamos como referencia los indicadores de salud del Ministerio de Sanidad y Consumo (1), surgen
también dificultades, ya que si bien en la primera evaluacion en Espafia del programa regional europeo
Salud Para Todos, aparecieron algunas orientaciones, estas desaparecen en la segunda y tercera
evaluacion y el objetivo no se desarrolla. Confiemos en que en la cuarta evaluacion, a punto de
publicarse, se recoja este aspecto.

No obstante, partiendo de los indicadores citados, podemos realizar el siguiente planteamiento:

¢Existe un sistema nacional de control de la generacion, transporte y depésito de residuos peligrosos?
(indicador 23.1). Hay una amplia normativa al respecto, casi siempre dispersa y, en ocasiones,
contradictoria. Ademés, su influencia en la mejora de las condiciones de viday salud es desconocida. No
obstante, la evolucion puede considerarse positiva, sobre todo porque implica una armonizacion con el
resto de paises europeosy posibilitara, en el futuro, un andlisis comparativo.

Desde la creacién del Ministerio de Medio Ambiente en mayo de 1996, en materia de residuos se han
producido notables progresos en la incorporacion de las disposiciones juridicas comunitarias.
Efectivamente, el marco normativo de la gestién de los residuos del siglo XXI ha quedado configurado
con lareciente transposicion, alalegislacion espafiola, de cuatro directivas europeas (Cuadro 2).

De acuerdo con el andlisis de |os resultados medi oambiental es de Espafia que hace la OCDE en 1996, se
pone de manifiesto que, pese a la aprobacién de legislacion sobre la materia en los afios 70, no es hasta
los afios 90 cuando se comienzan a hacer esfuerzos activos para alcanzar objetivos. Por tanto, el andlisis
sefiala la necesidad de reforzar la normativa, aumentar la participacion de la industria, incorporar de
forma mas efectiva mecanismos de reciclado y promocionar tecnologias més limpias en la industria, asi
como considerar €l empleo de instrumentos politicos alternativos a la normativa, tales como los
instrumentos econémicosy los acuerdos voluntarios.




Informe SESPAS Sevilla 1999

Seglin este mismo informe, Espafia debe desarrollar la capacidad de los vertederos controlados —
actualmente insuficiente— y reforzar los controles municipales de residuos, asi como fomentar el
reciclado. En cuanto a los residuos peligrosos, un importante volumen se trata de forma inadecuada o no
seregistra.

Siguiendo con los indicadores, surge la pregunta ¢el sistema para la vigilancia de la produccion,
transporte y eliminacion de desechos peligrosos tiene una aplicacion satisfactoria? Dicho de otra forma,
¢permite adoptar medidas eficaces para eliminar los riesgos para la salud debidos a la acumulacion de
residuos y contaminacion del suelo? En este sentido —dada la escasa vigencia de estas hormas— no es
posible una evaluacién del indicador. Es de prever que si sera adecuado, ya que €l Plan Naciona de
Residuosy el de Recuperacién de suelos contaminados pretenden crear un marco propicio para garantizar
el tratamiento de los residuos téxicos y peligrososy fomentar el uso de las mejores técnicas disponibles, y
econdmicamente viables, parareducir lageneracion y garantizar su tratamiento o eliminacion (Cuadro 3).

2. PLAN NACIONAL DE RESIDUOS

La Direccién General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio de Medio Ambiente, se encarga
también de coordinar los estudios y trabajos necesarios para el establecimiento y seguimiento del Sistema
Espafiol de Indicadores Ambientales.

El modelo utilizado se basa en €l sistema de presi 6n-estado-respuesta, que ha sido adoptado por |os paises
integrantes de la OCDE. La citada Direccion General viene editando una serie de publicaciones sobre €l
tema de los indicadores, que contribuye a una informacion mas objetiva 'y que permite comparaciones
fiables y de facil manejo para el andlisis de la calidad ambiental en que se encuentra nuestro pais. La
primera de estas monografias, titulada Indicadores ambientales. Una propuesta para Espafia, fue
publicada en 1996. Posteriormente, se han publicado otras, entre ellas la de Atmésfera y Residuos (1999)

Q).

En este campo de lainformacion ambiental también hay que resaltar dos documentos de caracter general,
gue, periddicamente, elabora el Ministerio de Medio Ambiente: la memoria Medio Ambiente en Espafia,
realizada bajo la coordinacion de la Direccion General de Calidad y Evauacion Ambiental
(correspondiendo al afio 1997 la Ultima publicada) (3), y € Informe de Coyuntura, recopilado por la
Subsecretaria.  Ambos pueden consultarse en Internet, en la pagina web del Departamento
(http://www.mma.es).

Como propuesta de futuro, parece [6gico ceflirse alos indicadores propuestos por el Ministerio de Medio
Ambiente (MIMAM) (Tabla 39), dado que ello permitird seguir su evolucién y analizar las repercusiones
sanitarias. Ademés, esta en linea con el Proyecto de Reglamento del Consejo Europeo relativo a las
estadisticas de gestion de residuos (DOCE C87 de 23.3.1999).

De todos estos indicadores de respuesta, destacan, por sus potenciales impactos en salud, la eliminacién
de residuos peligrosos, en particular los aceites usados y los PCB. El indicador R8 muestra una clara
tendencia a la gestion de los aceites usados. Su principal destino es la incineracion con recuperacion de
energia, pero no debe descartarse la posible contaminaci6n accidental o fraudulenta por usos indebidos.

A continuacion se revisan algunos grupos de residuos que, por su impacto ambiental en salud, merecen un
mayor detalle.

2.1. RESIDUOSURBANOS

La produccién de residuos domésticos o residuos solidos urbanos (RSU) se ha estabilizado alrededor de 1
Kg/habitante/dia, aungque hay variaciones entre CCAA, desde los 800 gramos/hab/dia de Aragén al 1,5
Kg/hab/dia de Baleares. Un resumen de la composiciéon de RSU puede observarse en el Gréfico 41, en la
gue destaca el papel y en particular el pléstico, porque su casi exclusiva via de eliminacion es la
incineracion, con los riesgos derivados de la combustion (dioxinasy furanos, metales pesados, etc.).

Los metales, por su larga persistencia en el medio y alta toxicidad, deben ser objeto de un seguimiento
especial. La evolucion de las tasas de reciclaje puede constituir un buen indicador. En este sentido €l RD
45/1996, que regula aspectos relacionados con las pilas y los acumuladores (baterias) debe de implicar un
punto de inflexién en la contaminacion de suelos y aguas superficiales y profundas por metales tan
téxicos como el cadmio, el niquel o el mercurio.

Un resumen de la distribucion de | os residuos seguin destino puede observarse en el Grafico 42.
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2.2. CONTAMINACION DE SUELOS

Lareciente catastrofe de la mina de Aznalcdllar ha puesto en evidencia los riesgos sanitarios y ecol 6gicos
delosresiduosy la proteccion del medio ambiente ha dejado de ser una preocupacion solo de |os grupos
ecologistas parainteresar alasociedad civil.

Un tipo de residuos que, en nuestro pais, genera serios problemas es la gran cantidad de excretas —cerca
de 74 millones de toneladas al afio— de la actividad ganaderaintensiva, produciendo la contaminacion de
las aguas, |a eutrofizacién de los lagosy |a transmision de enfermedades.

2.3. RESIDUOSTOXICOSY PELIGROSOS

Estos residuos constituyen un riesgo importante para la salud humana y el medio en general por su
persistencia frente a la degradacion, la posibilidad de generar efectos nocivos de tipo acumulativo, la
probabilidad de sufrir transformaciones que agraven sus efectos, etc.

En Espafia se producen casi 4 millones de toneladas de residuos peligrosos, de los cuales un 33%
proceden del sector de la industria quimica, un 11 % de la fabricacién de automdviles y un 10% de la
fabricacion de productos metalicos (datos de 1994). Del volumen total generado, s6lo un 66% es
trasladado a centros especiales de tratamiento y eliminacion.

Sin embargo cabe destacar que la informacion relativa a los residuos peligrosos es de escasa fiabilidad.
De acuerdo con datos del Ministerio de Medio Ambiente, el nimero de declaraciones anuales de residuos
peligrosos que se reciben es significativamente inferior a estimado, a pesar de que estas declaraciones
son de caracter obligatorio seguin lanormativanacional y europea.

2.4. RESIDUOSESPECIFICOS

En este grupo se consideran, por su representatividad: aceites usados, PCB y PCT, envases, lodos de
depuradora, pilasy baterias.

Los residuos con policlorobifenilos (PCB) y policloroterfenilos (PCT), asi como los aceites usados con
contenidos en PCB superior al 0,005 % de peso (Orden de 14 de abril de 1989 relativa a la gestién de
PCB y PCT), presentan graves riesgos para la salud humana y el medio ambiente, por 1o que su uso y
gestion esta regulado, siendo necesaria una autorizacion. Actual mente esté prohibida su regeneracion, su
empleo en aparatos nuevos (transformadores, condensadores, etc.) y €l relleno de los existentes. En
Espafia, la cantidad de estos productos declarada entre 1994 y 1996 no ha sufrido incrementos
sustanciales siendo de unas 6.000 t. Segin el MIMAM, las cifras declaradas son muy inferiores a las
estimadas como reales.

Los lodos de depuradora pueden contener cargas excesivas de metales pesados, por 1o que son residuos
Cuyo uso agricola puede constituir una amenaza para la salud y el ambiente. En Espafia se producen unas
404.299 tonel adas de materia seca a afo, de las que unas 204.197 se utilizan en agricultura. El contenido
de metales (cadmio, cobre, niquel, plomo, zinc, mercurio, cromo) no superan los valores limite
establecidos por 1o que son aplicables en agricultura.

En Espafia, €l desarrollo reglamentario de la Ley 10/98 de Residuos y la Ley 11/97 de Envases y
Residuos de Envases, dardn cuerpo a las acciones identificadas para la consecucion de objetivos
estratégicos.

En el caso del &rea de residuos, no hay indicadores de estado, pues los residuos no son una condicion
ambiental. Sin embargo, sus afecciones al medio, tanto al uso de los recursos como ala calidad ambiental,
guedan reflejados por los indicadores de presion, siendo de especial importancia las medidas encaminadas
a reducir el impacto de los residuos, las cuales quedan reflejadas en los indicadores de respuesta de
informacién.

Los residuos toxicos y peligrosos incontrolados pueden considerarse un indicador objetivo, aunque se
carece de informacion disponible en el ambito nacional. En cuanto a los residuos peligrosos, surge la
pregunta ¢Se comunican los accidentes quimicos graves? (indicador 23.2). También en este punto hay
normas al respecto, pero se echa de menos un verdadero Mapa de Riesgos Industriales. Unaposible —y a
priori fiable— fuente de informacién son las actuaciones de “ policia ambiental” que tienen lugar através
del Servicio de Proteccién de la Naturaleza de la Guardia Civil (SEPRONA). Durante el afio 1998, el
SEPRONA ha tramitado 106.896 denuncias por delitos contra el medio ambiente, de ellas el 19,5% por
vertidos de residuos urbanosyy €l 4,8 por vertidos toxicos.
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Por otro lado, es de esperar que la préxima transposicion de la llamada Directiva IPPC (Directiva
96/61/CE del Consejo de 24 de septiembre de 1996, relativa ala prevencién y al control integrados de la
contaminacion DOCE L 257 de 10/10/1996) impulse nuevas actuaciones. Aqui cabe destacarse la ya
vigente Ley 3/1998, de 27 de febrero, de la Generalidad de Catalufia, pionera en impulsar laintervencion
paralaconservacion y mejora del medio ambiente integral de la administracién ambiental.

3. CONCLUSION

L os conocimientos acerca de los riesgos para la salud de los residuos sélidos y peligrosos son todavia
bastante limitados, principalmente porque, salvo intoxicaciones agudas, los efectos tardan afios en
observarsey, como ocurre en el caso de los canceres, son dificiles de atribuir a una causa concreta.

El resultado del célculo de los indicadores ambientales relativos a &rea de residuos sefiala un incremento
generalizado de la presion ambiental de los residuos sobre e medio ambiente en Espafia. Asi queda
puesto de relieve por los indicadores R1 —Produccién de residuos peligrosos—, R2 —Produccién de
residuos urbanos por habitante—, R3 —Residuos totales producidos por sector— y R4 —Consumo de
envases de vidrio y pléastico. Todos con una marcadatendenciaal incremento de la presion.

Frente a esta presién, algunos indicadores sefialan una respuesta positiva, tal es el caso del indicador R5
—Tasa de recuperacion de papel-cartdn y vidrio—, R8 —Tasa de gestién de aceites usados— y R9 —
Tasade eliminacién de PCB y PCT.

Respecto a los residuos urbanos, Ilama la atencion la reduccion sufrida en |a tasa de reciclado de materia
organica (indicador R6), tendencia que debera invertirse necesariamente a tenor de las previsiones que
apunta la propuesta de directiva sobre vertederos. Por otra parte, también es de destacar el avance que se
esta produciendo en la gestion controlada de residuos urbanos (indicador R7).

De lalectura conjunta de lainformacidn elaborada por los indicadores, es evidente que es preciso mejorar
la informacion relativa a tratamiento y gestién de residuos, con el fin de avalar con mayor certeza los
esfuerzos politicos. Ademas parece evidente que mientras que el sector de los residuos urbanos muestra
una cierta respuesta a la reduccion de la presion sobre el medio ambiente, el de |os residuos peligrosos, a
excepcién de algunos residuos especificos, muestra una tendencia preocupante, tanto en el incremento de
la presion sobre el medio como en lafalta de medidas eficaces a respecto.

En Espafa existe una base legal suficiente como para poder vigilar adecuadamente los riesgos
ambientales y sus efectos sobre la salud. Sin embargo, la avalancha de normas ha provocado no pocos
problemas a las administraciones publicas, ya que las plenas competencias de algunas comunidades
auténomas han provocado una cierta descoordinacion y que algunas de ellas se adelanten incluso a la
iniciativa estatal en la adaptacion de normas europeas, como es el caso de Catalufia.

Es necesario una reflexion conjunta entre las administraciones para procurar un consenso sobre los
indicadores ambientales con interés sanitario y que permita evaluar el grado de consecucion del objetivo
previsto.
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Cuadro 2
Principal es normas rel acionadas con los residuos toxicos y peligrosos

- Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de Envases. Traspone a derecho interno la
Directiva comunitaria 94/62/CEE del Consegjo de 29 de diciembre de 1994.

- Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos. Deriva de la Directiva comunitaria 91/156/CEE del
Consgjo, de 18 de marzo de 1991.

- Rea Decreto 952/1997, de 20 de junio, sobre Residuos Peligrosos, que modifica el Real Decreto
833/1988 (por el que se aprobaba el Reglamento de la Ley 20/1986, Bésica de Residuos Toxicos y
Peligrosos). Dicha normaincluye en su Anegjo Il lalista comunitaria de residuos peligrosos (aprobada
por la Decision 94/904/CE, del Consgjo, de 22 de diciembre, de acuerdo con la Directiva
91/689/CEE), clasificados seguin el Codigo Europeo de Residuos.

- Real Decreto 1.217/1997, de 18 de julio, sobre Incineracion de Residuos Peligrosos y de modificacion
del Real Decreto 1088/1992, de 11 de septiembre, relativo a las instalaciones de incineracion
municipales. Incorporaal derecho interno la Directiva 94/67/CE del Consejo, de 16 de diciembre.

- LaLey de Envases y Residuos de Envases es la primera transposicién por un Estado miembro de la
Union Europea, de la Directiva 94/62/CE, relativa alos Envases y Residuos de Envases.

Cuadro 3
Definicion de los objetivos del Plan Nacional de Residuos Peligrosos (1995-2000) por éreas prioritarias

AREA PRIORITARIA OBJETIVOS
Para el afio 2000 debe al canzarse como minimo una reduccién en
Prevencién y diagndstico origen de los residuos peligrosos del 40% respecto a los datos

estimados de 1994.

Para el afio 2000 debera alcanzarse como minimo un porcentaje
Reciclgjey reutilizacion de reutilizacién y de reciclagje del 20% respecto a los datos de
1994.

Para el afio 2000 debera estar garantizado el acceso de todos los
residuos peligrosos que se generen a infraestructuras de
tratamiento adecuadas desde el punto de vista ambiental y
Tratamiento externo adecuado de l0s| viableseconémicamente.

residuos generados Antes del afio 2000 deberd estar disponible una red
supraautonémica de depdsitos de seguridad que cubra las
necesidades de tratamiento no atendidas por otras
infraestructuras.

Plan Nacional de Residuos Peligrosos (1995-2000) Ministerio de Obras Publicas Transporte y Medio Ambiente
aprobado por Consgjo de Ministros el 17 de febrero de 1995 (http: //mww.mma.es. 8088/temas.htm)
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Tabla 39
Indicadores de control de la gestion de residuos solidos propuestos por el Ministerio de Medio Ambiente
TEMA INDICADOR DE PRESION INDICADOR DE RESPUESTA
- Produccién neta de residuos toxicosy peligrosos Tasa Qe recuperacion de papel
S - Residuos radioactivos acumulados y carton . .
Elimi naclon 1 _ Producci6n de residuos solidos urbanos Api - Tasadecomposigje deresiduos
deresiduos X e ) ) per capita sélidos urbanos
: \Ij?)?udmuce)i tdoex;gﬁsgspe:nggrﬁs' ncontrolados - Residuos solidos urbanos con
90sg tratamiento controlado
RESIDUOS
., . . - 1987 1989 1994
R1. Produccion de residuos peligrosos (t/afo) 1.708.000]  1.900.000 3394353
R2. Produccion de residuos urbanos per cépita 1990 1992 1994 1996
(Kg/hab/afo) 285 357 363 378
R3. Residuos total es producidos por sector Destacan el sector agricolay mineria
R4. Consumo de envases de vidrio y pléastico 1993 1995 1997
(producido més lo importado, menos lo | Vidrio 1.198.846 1.256.000 1.398.000
exportado) en toneladas Plastico 997.858 1.028.000 1.160.665
INDICADORES DE RESPUESTA
., . 1993 1995 1997
R5.p;’paeslzi1 Czl‘vrat c,)rnecuperamon de vidrio y Papdl 3% 1% 750
Vidrio 2% 32% -
R6. Tasa de reciclado de materia organica en residuos 1990 1992 1994
urbanos 20,4 % 10,6% 12,4%
R7. Destino de los residuos urbanos Ver Gréfico 42
., ) 1989 1993 1997
R8. Tasa de gestion de aceites usados % >1% 31%

R9. Tasade eliminacion de PCB y PCT

Espafia no dispone de instalaciones para su
eliminacion (en breve se instalara una en
Cataluiia). Se elimina el 50 % (exportacion)

R10.Residuos peligrosos importados L Loe Ll
O (E’Ongl el P Y Mmportados 104.626.000]  85.566.000] 102.704.000
P Exportados 14.000.000]  20.725.000] _ 66.112.000




Informe SESPAS Sevilla 1999

Otros
13%
Metales
4%
Vidrio Materia
706 organica
44%
Pléastico
11%
Papeles
21%
Graéfico 41
Composicién de |os residuos domésticos. Espafia, 1997
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Gréfico 42
Distribucién de los residuos segln destino. Espafia 1994, 1996 y 1997




